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1. Innledning

Mgtet ble avholdt etter initiativ fra SIT som en del av tilsynsvirksomheten med
jernbaneforetakene. Hensikten med tilsynsmetene er & oppretthol de dialogen med

Jernbaneverket med fokus pa viktige elementer i sikkerhetsstyringen og spesielt aktuelle

risikoforhold.
Agendaen for matet er gitt som vedlegg 2 til denne rapporten.

Dette er den formelle tilsynsrapporten etter matet.

2. Saker fratidligere mater
Sakene ble gjennomggatt.
Rapport 17-02: Ingen utestaende saker.

Rapport 15-01:

o Punkt 8 (meldinger om planoverganger) dekkes av veiledning til kjerevel.
. Punkt 12 (sporkrefter). Nytt hastighetsprofil tas sikte pa & godkjennes
innen september 03.

o Punkt 13 (nedstopp). Jernbaneverket har avtalt mgte med NSB i uke 25.
Rapport 5-02: Ingen utestaende saker.

Rapport 14-02: Forholdene var savidt detaljerte at de ble avtalt tatt opp pa neste
kontaktmete.

3. Arbeidet med Nagjonal transportplan

Jernbanedirekteren informerte om arbeidet med NTP og presiserte at bagekraftig
utvikling krever overfaring av transport fravei til bane. Han pekte videre i denne
sammenheng pa at arbeidet har vist at sentrale deler av jernbanenettet ma
moderniseres, investeringer leggesi trafikktunge omrader og at investeringer i
jernbane (for eksempel i motsetning til vei) er samfunnsgkonomisk |gnnsomt.
Jernbaneverket har ikke faglig grunnlag for & foresla nedleggel se av noen baner.
Det ble videre redegjort for hvilke prioriteringer Jernbaneverket legger til grunn
dersom bevilgningene gkes med 20% (eksempelvis vil nye dobbeltspor pa @stfold
og Vestfoldbanen samt Eidsvoll-Hamar gis prioritet). Det ble videre pekt pa som
et paradoks og et konkurransevridende element at sikkerhetskrav er
giennomregulert i luftfart, §efart og jernbane men ikke pavei.
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4. System for oppfelging av avvik

Jernbaneverket beklaget mangelfull oppfelging av revigonsavvik og presiserte at
de har hatt oversikt over utestdende avvik og purringer, men at det har manglet et
godt system for ledel sesoppfal ginger. Jernbaneverket informerte om et nytt
oppfal gingssystem for revigonsavvik som skal ferdigstillesinnen 20 juni 2003.
Oppfelgingsprosessen er utvidet til 32 trinn og tar sikte pa & styrke dagens
svakheter vedragrende mottak av rapporter, gjennomfaring av tiltak og
statusrapportering til ledelsen. Det etableres en vurderingsgruppe som for hver
revigonsrapport med avvik oppnevner en faggruppe som skal utarbeide en
tiltaksplan. Det skal videre gjennomf gres oppf gl gingsinspeksjoner som
rapporteres til faggruppafer avvik lukkes internt. Det etableres en
manedsrapportering til ledel sen pa utestdende avvik. Jernbaneverket foreslo & ha
en dialog nar ferdigstillelse av systemet neamet seg og SJT var positive til det.
SJT presiserte at vi forholder osstil de frister Jernbaneverket selv har satt
gjennom sine tiltaksplaner pa samme mate som vi forholder osstil frister SIT selv
har fastsatt.

5. Mal , risikobilde, uhellstatistikk og sarligerisikoforhold

Jernbaneverket redegjorde for at dei sitt sikkerhetsarbeide prioriterer utvikling av
sikkerhetskompetanse, bygging av sikkerhetskultur og tiltak for & gke sikkerheten
pa banen.

Ulykkesstatistikken ble redegjort for, men det var lite signifikante endringer. Det
er registrert en gkning i planovergangsulykker (6 hittil — kollisjon med kjaretayer,
en lettere personskade). Det har vaat 2 dgdsfall hittil i &r. Det har vaat en liten
gkning i antall utilsiktede passeringer av signal i stopp salangt i ar (skyldes
overveiende tekniske feil, svaat fa lokfarerfeil.)

Jernbaneverket observerer et gkende antall innrapporterte situasjoner hvor
de registrerer manglende samsvar mellom:

* hvordan togpersonalet forventer at infrastruktur og trafikkstyring
skal opptre og
* hvordan infrastruktur og trafikkstyring faktisk opptrer.

Denne typen hendel ser kan etter Jernbaneverkets syn medfere manglendetillit mellom
kjarende personale og Jernbaneverket.

Pa spersmal fra SJT ble det rapportert at arbeidet med utskifting av DSI-reléer er i
rute. Det kan bli problemer & skaffe nok reléer.

Total finansiering er endaikke fastsatt for GSM-R, men arspakken er fastlagt,
hvilket innebaarer at Bodg - Rognan blir utbygd som planlagt.

6. Organisag onsendringer
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Jernbanedirektaren orienterte om 4 hovedmal i organisasjonsprosjektet, herunder
malet om " ett jernbaneverk” og de 6 grunnleggende hovedmal og strategier som
ogsa ligger til grunn. Jernbaneverket skal levere trafikksystemer og
terminaltjenester og bygger ny organisasion rundt verdistyringsprosessene og
definereroller ut i fra prosessene.

Det blir to hovedsayler i den nye organisasjonen, en infrastrukturenhet og en
trafikkenhet (som ogsa far stramforsyning siden dette er nag knyttet til
trafikkstyring).

Den forrige organisasjonsmodellen definerte interne leveranderer med tanke pa
omdanning til aksjeselskap. Baneservice fungerer brai markedet og er foreslatt
overfor Samferdselsdept. & bli omgjort til et AS, mens Banepartner og Bane
Produksjon ikke blir videreutviklet med henblikk pad AS-dannelse og full
konkurranseutsetting som opprinnelig planlagt. Bane Produksjons virksomhet
legges na under infrastrukturenheten. Banepartner inngar i en prosjektpool.

Det blir 3 regioner med setei Oslo, Bergen og Trondheim og banegefene flyttes
ut palinjafor afastarre nagrhet til denne (Bla pa Hamar og Raros).
Baneg efassistenter lokaliseresi Bodg og Stavanger. Dette iverksettes fra 1.1.04.

Det blir nd ett kontaktpunkt for operaterene i den nye organisasjonen (i Marked
0og kommunikasjon).

Sikkerhets- og organisasjonsavdelingen slas sammen fordi opplaging og
organisering av personell er viktige elementer i en god sikkerhetskultur.

SJT har erfart at ulike type fagmiljger ikke har fatt tilstrekkelig innflytelse pa
faglige beslutninger og stilte sparsma om hvordan dette villeivaretasi den nye
organisasgjonen. Jernbaneverket redegjorde for at det etableres en teknisk enhet i
infrastrukturenheten og at teknisk kompetanse samles der. Det gjenstar blaa
avklare hvordan denne enheten skal bidra ved utarbeidelse av hovedplaner. SIT
uttrykte bekymring for at godkjenningsprosesser blir tyngre ved at noen (signal-
og bromiljeet ved hovedkontoret) flyttes nedover i organisasjonen. Jernbaneverket
utdypet videre at tekniske miljger fraregionene og HK nasamles (og de fleste
fagmiljger |gftes et hakk opp i organisagonen) og at det vil bidratil bedre
samsvar mellom premisser og utevelse. SJT papekte at dette igjen kan sl& ut mot
uavhengigheten til fagpersonell som stér for intern godkjenning.

Pa spersmal fra SIT om hvordan involvering fra fagforeningene har vaat i
omorgani seringsprosessen redegjorde Jernbaneverket for at organisasjonene har
vaat godt involvert hele veien og at det har kommet mange positive
tilbakemeldinger fra de ansatte patiltakene.

Jernbaneverket informerte for gvrig om at de har bedt Samferdsel sdept. & vurdere
om Jernbaneverket skal bli et statlig foretak ettersom de ikke anser seg & ha noen
myndighetsoppgaver.
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7. Ledelsens gjennomgang og interne revig oner

Jernbaneverket refererte fra ledel sens gjennomgang i 2002 som resulterte i
forbedringstiltak som ble vedtatt pa mete 21.01.03.

Struktur og tilgjengelighet av styringssystemet ble gjennomgétt . Et prosjekt for
forbedring av styringssystemet ble etablert og sterre involvering av medarbeidere
er vektlagt. Kompetanse er anskaffet for  bidratil kontinuerlige forbedringer.
Synergis revigons- og avviksmodul tasi bruk for revigonsoppfalging og basen
gjeres lettere tilgjenglig gjennom en Web-portal .

Revigonsordningen er evaluert og det skal etableres en samlet revigonsplan i
2004. Farste halvar i 2003 er det prioritert gjennomfering av revisjonsoppfalging
framfor gjennomfgring av nye revigoner. Det ble sett som et behov & gke

ledel sesfokus pa revisjonsoppfelging. Etablering av ett Jernbaneverk anses a gi
grunnlag for bedre oppfalging. Det etableres na 3 sentrale revisonsmiljger
(infrastruktur, trafikk og sikkerhet/organisasion i stedet for ale revigonsmiljgene
som fantes i hovedenhetene). Revigonsfaglig personell i lokale enheter skal
rapportere faglig til disse enhetene.

8. Risikoanalyse av operativ trafikkstyring og togledersrolle

Jernbaneverket presenterte konklusjoner frarisikoanalysen og presiserte sitt syn
som falger:

Jernbaneverket anser at togledere primaat driver kapasitetsfordeling, men at de
ved enkelte anledninger er sikkerhetsbarrierer.

Toglederes overvakingsplikt innebagrer at de om mulig skal gripe inn nar
ugnskede hendel ser oppdages. Overvakingsfunksionen er viktig nar togleder
fungerer som barriere, men togleder/txp betraktes ikke som en sentral barriere.
Togleder/txp forestar generelt ingen kontinuerlig objektovervaking, men skal
utgve objektovervaking i falgende situasjoner:

o Nar det gis kjereordre forbi hovedsignal som ikke viser kjer
o Ved avgang fra stagon

o Start og slutt ved skifting

J Start og slutt ved arbeider i spor

Analysen har vist at txp har en funksjon som er sikkerhetsmessig viktigere enn
togleder. 137 ulike hendelser er vurdert og analysen viser at det er starre
sannsynlighet for at txp involveresi en ulykkessituason enn en togleder. Dette
medfarer at Jernbaneverket naretter mer fokus pa txps kompetanse. Det gjenstar
for gvrig & analysere txps arbeidssituasjon og finne et verktgy for & anpasse txps
arbeidsbelastning. Dette skal gjaresi |gpet av hasten.

9. Jernbaneverkets erfaringer med SJTs tilsyn
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Jernbaneverket ga generelt en positiv tilbakemelding pa profesjonell
giennomfaring. De har notert et gnske om at tilsynsarbeidet blir mer synlig utei
felten og mindre systemorientert. Videre ble det papekt behov for abli klarerei a
formidler budskapet ved revigoner og searlig i oppfelginger mht hva som kreves
for alukke avvik. SJT samtykket i at det er viktig & begrense uklarheter og vil
vurdere dette.

10. SJTserfaringer med tilsyn mot Jer nbaneverket.

SJT erfarte det positivt med |edel sens engasement ved den nylig gjennomfarte
oppfa gingsrevisionen.

Erfaringer fratilsynsarbeidet har vist at det benyttes ulike betegnelser pa
sikkerhetsmessige feil pa ulike fagomrader i Jernbaneverket som ble oppfordret til
avurdere en mer enhetlig begrepsbruk.

Erfaringer fratilsynsarbeidet har videre vist at strekningsanalyser oppfattes og
benyttes pa en uensartet méte — eksempelvis ble det i den siste
oppfalgingsrevigonen referert til at analysene uttrykker historikk og ikke er et
styringsverktay, mens vi i andre sammenhenger har erfart at strekningsanalysene
benyttes som beslutningsgrunnlag parelativt detaljert niva. SJT ser behov for at
dette avklares.

11. JBVsbehov for tillatelser/godkjenninger i de kommende 2 ar.

JBV presenterte sine planer som vist i vedlegg 3. Hensikten med presentasjonen
var &gi SJT en orientering over forventet aktivitet som krever ressurser av SJT i
godkjenningsprosesser. Det knytter seg usikkerhet vedrarende realisering av
enkelte aktiviteter.

SJT vil avvikle dagens godkjenningsordning for skinnegaende arbeidsmaskiner og

vil gjgre dette i samréd med Jernbaneverket for a sikre en hensiktsmessig
endringsprosess.

12. Oppsummering

SJTsdirekter uttrykte tilfredshet med et positivt mete. Det ble ikke notert spesifikke

aksonspunkter.
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Vedlegg 1

AGENDA for mgte mellom Jernbaneverket og Statens jernbanetilsyn
Tid: Tirsdag 3. juni kl 09-1200 Sted: JBV, Stortorget, mgterom M801

0900 |1. Hensikt med metet, presentasjon av deltagerne ved Statens
jernbanetilsyn.

0910 |2. Saker fraforrige mete (Se vedlegg )

0920 |3. Jernbaneverket redegjer for mal og maloppnaelse, risikobilde,
uhellstatistikk og saalige risikoforhold som har ledel sens fokus.
0945 |4. Spersmd fra SJT

1000 |[5. JBV orienterer kort om organisasjonsendringer og deres betydning for
trafikksikkerhet.
1020 |6. Sparsmd fra SIT

1030 |Pause

1035 |7. Viktige konklusjoner/forbedringspunkter vedragrende
sikkerhetsstyringen som fglge av ledel sens gjennomgang (Jf. 1A-9.2.3)
og interne revigoner (Jf. 1A-5.7)

1045 |8. Spersmdl fra SJT

1050 |9. Jernbaneverkets oppfatning av risikoanalyse av operativ trafikkstyring
0g presentasjon av resulterende styringssignaler vedregrende togleders
sikkerhetsmessige rolle og overvakingsplikt.

1100 |10.Spersmal fra SIT

1105 |11.Jernbaneverkets erfaringer med SJTs
tilsyn/revisgoner/oppfel gingsarbeid

1115 |[12.SJTserfaringer med tilsyn/revigoner og oppfelging av revisoner mot
Jernbaneverket.

1125 |13.JBVs behov for tillatel ser/godkjenninger i de kommende 2 4.
1135 |14.Eventuelt

1145 |15. Oppsummering ved SJT

1200 |Slutt
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Tillegg til agenda, pkt 2

Saker fraforrige mete (rapport 17-02 ):
e  SJT vurderer om det er mottatt tilstrekkelig informasjon for &lukke av avvik i rapport 4-00
(Skayen-Asker)
SJT vurderer person-anonymisering i tilsynsrapporter
SJT vurderer praksis mht alarevidert part delta med observatarer
SJT vurderer innspill til revigonstemafra JBV
Se for gvrig innledende oversikt over status pa aksjonspunkt fratidligere mater.

Saker fratidligere meter (rapport 15-01, 5-02 og 14-02) i rapport 17-02:

Aksjonspunkter (strekpunkter) i rapport 15-01 ble gjennomgétt som falger:
1.0versendelse av revigonsplan er gjennomfert.
2. Risikoanalyse for maksimal kapasitetsutnyttel se pa nettet er i prosess og sesi
sammenheng med neste punkt (pkt. 3).
3. Risikoanalyse for introduksjon av nye aktarer ble rapportert ferdigstilt januar 2002.
4. Analyse for operativ trafikkstyring er forelgpig ikke ferdig.
5. BV har mottatt tilbakemelding pd kommentarene etter heringsprosessen pa nye forskrifter
hgsten 2001.
6.Verktay for oppfalging av revisoner: Krav er ferdiggtilt, for gvrig er arbeidet i prosess.
7. Innsending av meldinger er en lgpende aktivitet som fortsatt pagér.
8. SJT skal finne riktig nivafor hva som skal sendesinn av meldinger om planoppgaver i
| gpet av 2002. Dette ble meddelt avaaei prosess.
9. Redegjerelse for ” Kunnskap om kjarevei for lokferere” er gjennomfert.
10.Risikoanalysen av GSM- R er mottatt.
11. Informasjon om arbeidet med planoverganger er gitt.
12. Mdlinger ang. sporets krefter pa materiellet er utfart og bearbeiding av data pagar.
13.Total sikkerhetsvurdering for ngdstopp. SJT har mottatt denne fra Jernbaneverket, men
det gjenstar & avklare enkelte forhold.
14. BV oppfatter teknisk regelverk som del av sine akseptkriterier. (Dette var et
informasjonspunkt og ikke et aksjonspunkt).

Forhold relatert til rapport 5-02, med unntak av ferste punkt som ikke forfaller far 15.03.02, er
avklart.

Forhold relatert til rapport 14-02 ble gjennomgétt. Det er ikke helt klart for SIT hvorvidt
pkt. 2,5,6,7,8 og 9 er ivaretatt, men saksforholdene ble ansett a veae litt for detaljertei
forhold til ledel sesmatets karakter og det ble derfor avtalt & avklare disse i
farstkommende kontaktmete.
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Vedlegg 2
Deltakere

Jernbaneverket:
Steinar Killi, Jernbanedirektar
Jon Frgisand, Infrastrukturdirekter
Ove Skovdahl, Etatsdirekter for sikkerhet og virksomhetsutvikling
Jens Melsom, Direktar Banesystem
Stein O. Nes, Etatsdirekter for etatscontroller
Arne Habberstad. Trafikkdirekter.

Statens jernbanetilsyn:
Erik @. Johnsen, direktar
Harald R. Sundlo, Seksjonsleder tillatel ser og regelverk
@ystein Ravik, Sekgonsleder sikkerhet og teknikk
Gunhild Halvorsrud, Leder signal og sikringssystemer
Sjur Saderen, Revigonssjef

Arbeidstilsynet 2. distrikt:
Bente Bakke, observatar
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