M gte med ledelsen 1 Jernbanever ket

TILSYNSRAPPORT

Rapport nr 15-01

Statens



Mate med ledelsen | Jernbaneverket

TILSYNSRAPPORT

Rapport nr.:
Arkivkode:
M gtedato:
Foretak:

15-01
01/ 146 T632
7. desember 2001

Jernbaneverket

Rapportensinnhold :

Denne rapporten oppsummerer innholdet i metet mellom ledelsen i Jernbaneverket og Statens

Jernbanetilsyn 07.12.01. Rapporten angir status pa viktige omrader av Jernbaneverkets

organisering og arbeid innenfor trafikksikkerhet.

Utar beidet dato:
Sign.:

Stine Svanheim
Konsulent

Gjennomgatt dato:
Sign

Sjur Saderen
Revigonssjef

Godkjent dato:

Sign.:

Sverre Quale
Direktar

Statens jernbanetilsyn Rapport 15-01 av 07.01.02

Sidel



Innholdsfortegnelse

Innledning

2. Status pa saker etter forrige tilsynsmete

3. Jernbaneverket redegjer for virksomheten med vekt pa omrader av betydning for
sikkerheten

4 Erfaringer med 1B-Si og annen generasgon risikoanal yser

5. Planer og status for gjennomfering av interne revisoner

6. Jernbaneverket redegjer kort for status pa viktige prosjekter/oppgaver

7 GSM-R

8 Jernbaneverkets erfaringer med SJTs tilsyn/revigoner

9 SJTs erfaringer med tilsyn/revigoner og oppfa@lging av revigoner mot
Jernbaneverket, herunder oppfelging av tiltak i Finsetunnelen.

10.  SJT orienterer om status i regelverksprog ektet

11.  Private sidespor

12.  Foretakets behov for tillatel ser/godkjenninger i 2002-2004

13.  Eventudlt

14.  Oppsummering/ aksonspunkter

Vedlegg

1. Agenda
2. Déeltakerliste

Statens jernbanetilsyn Rapport 15-01 av 07.01.02 Side?2



1. Innledning

Matet ble avholdt etter initiativ fra SJIT som en del av tilsynsvirksomheten med
jernbaneforetakene. Hensikten med tilsynsmetene er & oppretthol de dialogen med
Jernbaneverket med fokus pa viktige elementer i sikkerhetsstyringen og spesielt aktuelle
risikoforhold.

Agendaen for matet er gitt som vedlegg 2 til denne rapporten.

Dette er den formelle tilsynsrapporten etter metet. Oppfal gingspunktene som er listet opp
under punkt 14 er ikke formelle palegg eller avvik, men vil fungere som grunnlag for videre
dialog og tilsyn med Jernbaneverket.

2. Status pa saker etter forrigetilsynsmgte

JBV gnsker agi Tilsynet en mer detaljert orientering om strategisk sikkerhetsprogram. Dette
blir gjort i de manedlige statusmgtene.

JBV tar eventuelt initiativ for &fa presentert regelverksprosjektet for sentrale medarbeidere.
Det har vist seg at heringsprosessene som er blitt gjennomfert dekker behovet for
informagjon.

JBV baom at det blir holdt et nytt statusmete for planovergangspros ektet og vil komme
tilbake til dette. (Jf pkt. 9) . Dette statusmgte har veat avholdt.

Tilsynet vil be om et separat mete om typeakseptprosessen og rollefordelinger. Dette er utfert.

3. Jernbaneverket redegjer for virksomheten med vekt pa de omrader
som er av betydning for sikkerheten

SJT ensket & fainformasjon om hvor JBV stér i forhold til sinemal i dag, med en
presentasjon av risikobilde samt statistikk i forhold til mal.

JBVs redegjarelse:

Det har vaat en gkning i antall rapporteringer i & 2001. Antallet skader er pa omtrent samme
niva som far. Videre rapporteres det nd ca. 10 ganger sd mange tillgp som ulykker. @kt
rapportering sees pa som et resultat av kampanjer og ekt fokus pa registrering av ugnskede
hendel ser.

De ugnskede hendel sene sorteres pa del strekninger. Rapporteringen er svaat
varierende pa delstrekningene.

Antall avsporinger har hittil i & gétt noe ned i forhold til de siste &rene. Arsaken
til dette antas & ligge hos ombygginger av vognene til NSB Gods. NSB Gods har
hatt stor nedgang i antall avsporinger.

Antall ulykker pa/ved planoverganger er litt under gjennomsnittet i r.
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Dyrepakjarder er blitt et gkende problem pa Nordlandsbanen. Det blir gjort tiltak
i form av gjerding, foring, avtaler med reindrifteiere om trekk osv.

Sporutvidelser har hatt en gkning fra 1993. | 2001 har antallet gatt noe ned. Det
samme gjelder vindskjevheter. Dette gjelder searlig baner med lavere prioritet.

Antall skinnebrudd hadde en nedgang frem til i hgst. Dette kommer nok som fglge
av en langvarig prosess for afjerne gamle/darlige skjater.

Nar det gjelder signalfeil sa aker forekomsten ved trafikkerte strekninger, men det
er ikke gkning i sikkerhetsfeil.

Antall tilfeller av solsdlyng har hatt en markant nedgang. Ballasten er forbedret.
Fell ved KL-anlegget er uendret.

JBV har sett pa utviklingen 1995-2001. Det har vist seg vanskelig & na operative
mal for eksempelvis skinnebrudd, signalfeil og KL-feil. JBV vil ndendre
malsetningen slik at malene blir mer realistiske fordi dette gir bedre motivasjon
for forbedring.

Spersmal fra SJT:

Nar det gjelder sporutvidel ser/vindskjevheter kunne JBV opplyse om at
Flamsbanen og andre lavere prioriterte baner har hatt en gkning. Manedsrapporten
viser utviklingen for de hgyt prioriterte banene. Saktekjaring er det ferste tiltaket
som blir iverksatt ved sporutvidelser / vindskjevheter.

| forbindelse med at det blir flere aktarer pa banen redegjorde JBV kort for
Trafikkstyring i strategisk sikkerhetsprogram. Det utferes aktiviteter pa mange
omrader for trafikkstyring for & kartlegge alle forhold vedrarende en introduksjon
av nye akterer. Disse analysene/pros ektene er:

— Risikoanalyse for maksimal kapasitetsutnyttelse pa nettet.

— Analyse for operativ trafikkstyring (1. fase er ferdigstilt 1/3 og 1/12 —02
skal hele progjektet vaare avsluttet.)

— Risikoanalyse pa akustisk alarm. Denne er ferdig.

— Risikoanalyse for introduksion av andre aktarer ( Cargo Net) som er ferdig
til nyttar. JBV forholder seg ikke til andre akterer enn de som har
sportilgangsavtale med JBV.

— Utarbeidelse av ny trafikkstyringshandbok ( 1B-Tr)

Trafikkutever-rollen iverksettes i perioden 01.03.02-27.12.02. Den nye
organiseringen er ikke et uttrykk for at JBV vil utvikle seg som trafikkutever, men
er kun et tiltak for & sikre bedre sentral styring av virksomheten.
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4. Erfaringer med 1B-Si og annen generagjonsrisikoanalyser

JBVsredegjarelse:
Det lages ingen annengenerasjons risikoanalyser, men strekningsanal ysene skal harmoniseres
bedre.

JBV har opplevd en gkende forstaelse for tankegangen, men ma jobbe mer med kultur.

Krav i teknisk regelverk er navurdert til & vaare en del av akseptkriteriene.

5. Planer og statusfor gjennomfaring av internerevigoner

| 2001 har JBV gjennomfert 54 interne revigoner. Ni av disse er utfert av hovedkontoret. De
resterende 45 er utfart av @vrige hovedenheter. Hovedtyngden har omhandlet HMS og
trafikksikkerhet.

JBV gnsker @ samordne sin revigonsplan i sterre grad, og ser dette som en stor utfordring.
Slik er det mulig & utnytte og samle revisjonskapasiteten pa tvers av organisasjonen. Dette vil
sikre gkt grad av erfaringsoverfaring.

JBV Vil lage et bedre verktay for oppfalging av revisioner og er i gang med & sette krav til
verktoyet.

JBV oversender sin revigonsplan. Denne er planlagt ferdigstilt 29. januar.

6. Jernbaneverket redegjar kort for status pa viktige prosjekter/oppgaver

» Hastighet ved passering av stagjoner
Stagoner som har hastigheter over 130 km/t identifiseres. Falgende stagoner har hastighet
160 km/t:

— Lillestrem (begge veier)

— Sonsveien st. (begge veier)

— Kambo (én vei)

— Eidsvoll Verk ( satt ned til 130 km/t)

Tiltak Lillestrem:
— Stagonen har blitt merket med tydeligere sikkerhetssoner
— Det er montert toganviser, hgyttaler, advarsel sskilt og skilting med forbud mot
kryssing
— Omlegging av feilaktig sporbruk er gjennomfart.

Pa Sonsveien st. og Kambo er det i tillegg etablert signal for togankomst. | | gpet
av desember blir de to stasjonene skiltet.

Det utferes en risikoanalyse med utgangspunkt i Eidsvoll verk. Denne omhandler
trykk- og sugkrefter ved passering i hgy hastighet forbi stasoner. Analysen skal
vageferdigi lgpet av desember. Denne skal danne grunnlag for tiltak ogsa pa
andre stagjoner.
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* Planoverganger
Antall nedleggelser i perioden 1996-2001 har ligget mellom 90 og 250 pr.ar.
| 2001 har det blitt nedlagt 153 planoverganger, mange pa grunn av
krengetogsprog ektet.

Det vil bli en endring i strategi fra2002. JBV gnsker na a se pa sikkerheten ved
eksisterende planoverganger fremfor ensidig fokusering pa nedleggel ser.
Generelle delprogekter blir satt opp for hhv. usikrede planoverganger og sikrede
planoverganger.

— Planen er &foreta en sikring/sanering av 500 planoverganger.

— 1000 planoverganger i periodisk bruk skal utbedres.

— Det skal fares kontroll med trafikken pa resterende planoverganger som
gelden brukes.

— Det er etablert en database over planovergangene.

Prioriteringen for 2002

Bedre ferdsel ved planovergangene som brukes daglig
Informasjonsarbeid

Utbedring av saalig kritiske planoverganger

Sanering/sikring av de planovergangene som etter tiltak i punkt 3
ovenfor, ikke far akseptabel sikkerhet

El O

Spersmal fra SJT:

SJT ansker avite om JBV har satt en absolutt minimum sikttid for
planovergangene. JBV svarte at der det ikke er mulighet for sikker passering sa
skal regionene vurdere hastighetsnedsettel se.

JBV kommer tilbake med detaljer pa metet 20. desember.

»  Sporets pavirkning pa materiellet
Det er etter akselbruddet etablert en forstéelse mellom NSB, JBV og SJT for de
elementene som pavirkes.

JBV utfarer ytterligere omfattende malinger i |gpet av sommeren 2002. Mot
slutten av sommeren vil krefter sporet paferer materiellet vaare ferdig kartlagt.
Resultatet vil brukes som input i en ny ruteplanprosess.

« Statuspatiltak i Finsetunnelen
JBV delte ut en oversikt over tiltak. Detiltakene som tidligere er lovt ferdig, skal
alle vaare avd uttet senest 21.12.01.

* Ngdstopp
Nedstopp-baliser skal monteres pa alle strekninger uten fjernstyring. Forelgpig
fremdriftsplan er overlatt til Utbygging for kvalitetssikring av kostnader og
progektering. Dette er en omfattende jobb monteringsmessig. | |agpet av 2002 skal
dette vaae fullt utbygd. Siste parsell (Skonseng-Bodg) skal i falge planen vaae
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avduttet 3/12-01. Det gjeres dessuten en saglig vurdering av Fldmsbanen og
Arendal sbanen.

JBV opplyste ogsa at de har igangsatt et pilotprogjekt for a vurdere et GPS-basert
antikolligonssystem.

JBV sender melding om disse tiltakene nér de settesi gang. Meldingen skal
sendes pa hovedplanniva, og skal inneholde en vurdering av at dette er en " ny”
driftsform. SJT har etterlyst en total sikkerhetsvurdering. Denne skal vedlegges
meldingen.

» Dispensagon frakrav om kommunikason mellom tog/togleder
SJT mener denne prosessen har vaat bra, og venter na patilbakemelding fra JBV.

7.GSM-R

SJT ansker en redegjarelse fra JBV angaende eierskap i forhold til innfaring av GSM-R.
Sikkerhetskritisk kommunikasjon vil na skje pa GSM-R i stedet for pa fiberkanal.

JBVs redegjarelse:

Stortingsproposisionen (nr. 80 del 9.4) gir faringer for prosessen. JBV har bed uttet & sgke om
lisens der Bane Tele har byggherreansvar. Banesystemer fglger opp BaneTele (mahaen
funksjonsbeskrivelse for oppfalging). JBV skal hafull kontroll med det som gje@res og
BaneTele sees pa som en viktig akter.

Sparsmal fra SJT:

Pa sparsmdl fra SIT om hvordan JBV sikret seg full kontroll med sikkerhetskritisk
kommunikasjon kunne JBV fortelle at de sikrer seg kontroll pa radiosambandet gjennom
avtaler for funkgoner. Det er ikke viktig hvem som sitter med eierskapet, men at det er
etablert avtaler som gir Jernbaneverket kontroll. Det er utfart en risikoanalyse av innfaringen
av GSM-R. Denne er til kvalitetssikring.

Tilsynet spurte om sikkerhetskritisk kommunikasjon vil ga pa nettet. JBV svarte at
det kan erstatte fjernstyring og at risikoanalysen beskriver situasonen.

Det blir viktig at avtalen som inngaes mellom BaneTele og JBV mavaae tydelig
pa de omradene for hva som skal leveres.

Risikoanalysen av GSM-R oversendes SJT.

8. Jernbaneverkets erfaringer med SJTstilsyn/revigoner

JBVs erfaringer:
— Tilbakemeldingene er et godt grunnlag i forbedringsprosessen
— Har vaat uheldige formuleringer i revisonsrapportene, men dette har blitt bedre i det
siste.
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—  @nsker adanne et revisonsforum for erfaringsutveksling slik at revisoner
[tilsynsvirksomhet kan samordnes.

— JBV gnsker innspill til egen revisionsplan fordi tilsynsmyndigheten har bredere
perspektiv

— Det kan noen ganger vaare vanskelig a forsta hjemmel sgrunnlaget

— JBV gnsker at kommentarer gitt i sluttmete blir tatt hensyn til i sterre grad. Et
minimum er at JBV fér forklaring pa hvorfor ulike forhold ikke blir hensyntat.

9. SITserfaringer med tilsyn/revigoner og oppfelging av revisoner mot
Jernbaneverket, herunder oppfelging av tiltak i Finsetunnelen.

SJT oppsummerer sine erfaringer med revigoner.
— Et gjennomgaende funn er at ledelsen pa ulike nivaer ikkei tilstrekkelig grad har
kunnskap om praksis.
— Etannet funn er at linjelederne er for snille. De streker seg langt for & opprettholde
toggangen, selv om det vil kunne ga ut over de krav som er satt til forsvarlig drift.

Erfaring fra oppfelging av avvik og korrigerende tiltak:
— I mangetilfeller er frister overskredet og tiltak har vaat mangelfullt kvalitetssikret.
SJT har saalig vaat lite forngyd med oppfalging av tiltak rettet mot Finsetunnelen.

10. SJT orienterer om statusi regelver ksprog ektet
Signalforskriften og togframfaringsforskriften tasi bruk 01.01.2002.

Samferdsel sdepartementet utarbeider nye forskrifter i forbindel se med Havarikommisjonen
for sivil luftfart og jernbane. Davil systemet for ulykkesrapportering til Statens jernbanetilsyn
ble endret.

JBV gnsker tilbakemelding pa heringskommentarene.

SJT kunne opplyse om at alle heringsuttalelsene er gjennomgétt. Den overordnede
malsetningen for progektet har veat strukturendringer. Noen av akterene hadde ansker om
materielle endringer. Alti alt er det ikke store endringer fra haringsutkastene til de vedtatte
forskriftene. Dette vil vaare et grunnlag for videre arbeid i en kontinuerlig forbedringsprosess.

SJT har fokusert pa a fa gjennom farste fase med strukturelle endringer. JBV gnsker en
fremdriftsplan for materielle endringer av forskriftene, og gnsker a bidrai denne prosessen.

JBV gnsker afatilsendt notatet etter haringsuttal el sene og oppsummering av
haringsprosessen.
11. Private sidespor

SJT har mottatt adresseliste fra JBV med supplerende informasjon om status for aktuelle
sidespor.
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Det arbeides na med utsendelse av brev til alle eierne der spersmalenei ferste runde gar ut pa
en kartlegging av hvorvidt de vil sgketillatelse, eller at JBV vil drifte sporene. JBV ser
behovet for & avklare dette siden de ikke bade kan fare tilsyn med sporene og drifte dem
samtidig.

Pa sterre sidespor har JBV allerede drifts- og vedlikeholdsavtaler.

12. Foretakets behov for tillatelser/godkjenninger i 2002-2004
JBV overleverer en oversikt over planoppgaver for 2002.

JBV redegjorde for at det finnes en handlingsplan ( fra okt. 2001) som det styres
etter. Det er stort spenn i hva som skal gjeres.

SJT poengterte at dette er en modningsprosess. Det er tidligere avtalt med JBV at
det skal fokuseres painvesteringsprosjekter, men vedlikehol dsprosjekter ma ogsa
inkluderes. Inntil videre fortsetter JBV a sende alle melding pa alle arbeider.

Det var enighet om at JBV fortsetter & godkjenne eget rullende materiell inntil
videre. | Igpet av 2002 vil det vaae ATC i at gult materiell.

SJT papekte at enkelte analyser som er oversendt i fom godkjenningsaker bar preg
av darlig jernbanefaglig kvalitetsikring.

Status painvesterings- og vedlikehol dsprosjekter kan innga som en del av de
manedlige statusmatene.

Det er et mal &finneriktig nivafor hva som skal sendesinn av meldinger i | gpet
av 2002.

13. Eventuelt

* Incentivavtalen
Tilsynet har reist spersma om denne avtalen og de implikasjoner den kan ha pa
sikkerheten, spesielt pa det operative niva. Alleinvolverte parter har svart pa
henvendelsen ( NSB, JBV og Flytoget). Kun Flytoget er entydig positive il
avtalen. JBV minnet om at det var Stortinget som ba om en dlik avtale. Det var
enighet om at Stortinget farst og fremst var opptatt av at vedlikeholdsstandarden
p& Gardemobanen ble opprettholdt. SIT bekreftet at man ville anbefale & begrense
avtalen til vedlikehold. Avtalen er suspendert og arbeidet vil bli gjenopptatt pa
nyaret.

» Kunnskap om kjarevei for lokferere
JBV redegjer for dette ved neste statusmete.
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14. Oppsummering/Aks onspunkter

SJT og JBV synes at |edel sesmgtene har blitt en positiv dialog.

Kort oppsummering av viktige punkter i metet:

JBV oversender sin revigonsplan. Denne er planlagt ferdigstilt 29 januar.
JBV skal gjare en risikoanalyse for maksimal kapasitetsutnyttelse pa
nettet.

JBV skal utarbeide en risikoanalyse for introduksjon av nye akterer. Denne
skal vage ferdig til nyttar. (jf punkt 3)

JBV utferer en analyse for operativ trafikkstyring. (jf punkt 3)

JBV gnsker afatilbakemelding pa kommentarene etter hgringsprosessen
panye forskrifter hgsten 2001.

JBV arbeider med &fa pa plass et verktgy for oppfelging av revisjoner
JBV skal fortsette & sende inn alle meldinger, na ogsa for
vedlikeholdsprogjekter i godkjenningsprosessen.

| lgpet av 2002 skal SIT ha som malsetning a finne riktig niva for hva som
skal sendesinn av meldinger om planoppgaver.

JBV redegjer for ” Kunnskap om kjarevei for lokfarere” pa neste
statusmgte.

Risikoanalysen av GSM- R skal oversendes.

Detaljer omkring status for arbeidet med planoverganger skal gis pa mgte
ang. planoverganger 20.12.01.

Ferdigstillelse av malinger ang. sporets krefter pa materiellet ultimo
sommeren 2002.

Total sikkerhetsvurdering for ngdstopp utarbeides

JBV oppfatter teknisk regelverk som del av sine akseptkriterier
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Vedlegg 1

AGENDA for mgte mellom SJT og Jernbaneverket
Tid: Fredag 7. desember k| 09-1500 Sted: Wergelandsveien 3, mgterom 607

0900 1. Hensikt med mgtet, presentasjon av deltagerne ved Statens jernbanetilsyn.

2. Agenda

0915 3. Saker fraforrige mete (rapport 9-01):

-JBV gnsker &gi Tilsynet en mer detaljert orientering om strategisk sikkerhetsprogram

og vil takontakt for & avtale dette naarmere.

-JBV tar eventuelt initiativ for & f& presentert regel verksprosjektet for sentrale medarbeidere.
-JBV baom at det blir holdt et nytt statusmete for planovergangsprosektet og vil komme tilbake til
dette. (Jf Pkt. 9)

-Tilsynet vil be om et separat mate om typeakseptprosessen og rollefordelinger.

-JBV orienterer Tilsynet om framdrift pa prosjektet kunnskap om kjarevei for lokferer.
-JBV orienterer Tilsynet om status for tiltak i Finsetunnelen. (Jf pkt 9)

-Tilsynet vil ettersparre grunnlaget for incitamentsavtale med Flytoget (Jf pkt 17)

0925 |4. Jernbaneverket redegjer for virksomheten med vekt pa de omrader

som er av betydning for sikkerheten:
-Ma&l og méloppnaelse
-Risikobilde/uhellsstatistikk. Herunder justering av risikobilde som falge nye
akterer (Linx, NSB Gods, Tégakeriet, Tagkompaniet osv)

0945 |5. Spersmd fraSIT

o

1000 Erfaringer med 1B-Si og annen generasons risikoanal yser
1025 | 7. Sparsmd fraSIT

1050 8. Planer og status pa gjennomfaring av interne revisoner
1100 | 9. Sparsmd fraSIT

1110 LUNSJ

1150 10. Jernbaneverket redegjer kort for status pa viktige prosjekter/oppgaver:
-Planoverganger

-Hastighet ved passering av stasjoner

-Sporets pavirkning pad materiellet

-Status pa tiltak i Finsetunnelen

-Ngdstopp (total sikkerhetsvurdering)

-Dispensagion fra krav om kommunikasjon mellom tog og togleder

1220 | 11.Sparsmdl fra SIT + orientering om status pa JBV's sgknad om dispensasjon fra
kravsforskriften vedr. kommunikasjon togledel se-tog.

1225 12. GSM-R eierskap (Spersmal fra SIT)
1250 PAUSE
1300 13. Jernbaneverkets erfaringer med SJT s tilsyn/revisjoner

1310 14. SJTs erfaringer med tilsyn/revisioner og oppfelging av revisoner mot
Jernbaneverket, herunder oppfelging av tiltak i Finsetunnelen.

1340 15. SJT orienterer om statusi regelverksprog ektet

1350 16. Private sidespor. Orientering fra SJT vVIHRS

1400 17. Foretakets behov for tillatel ser/godkjenninger i 2002-2004
1410 18. Eventuelt (herunder incentivavtale med Flytoget)

1445 19. Oppsummering ved SJT

1500 Slutt

Vedlegg til rapport 15-01




Vedlegg 2
Deltakere

Jernbaneverket:
Jon Frgisland, Etatsdirekter forvaltning
Ove Skovdahl, Sikkerhetsdirekter
Jens Melsom, Etatsdirekter banesystemer
Svein Horrisland, Etatsdirekter trafikk og samfunnskontakt
Ole M. Drangsholt, Stabsdirekter

Statens jernbanetil syn:
Harald R. Sundlo, Administrasjonssjef/juridisk radgiver
Erik Gulliksrud, Sefsingenigr utredning
@ystein Ravik, Fungerende sikkerhetssj ef
Gunhild Halvorsrud, Leder signal og sikringssystemer
Sjur Sederen, Revigonss ef
Stine Svanheim, konsulent (referent)

Sverre Quale, direktar ( delvis)

Arbeidstilsynet:
OlaWinsvold, sektorleder

Statens jernbanetilsyn Rapport 15-01



