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Denne rapporten er utarbeidet for & gi en kortfattet beskrivelse av status for foretakets
organisasjon og aktiviteter vedrerende trafikksikkerhet slik dette ble presentert p& metet
mellom NSB BA Gods og Statens jerbanetilsyn den 8. cktober 1998.

Intensjonen er ikke 4 g1 utfvllende motereferat.

Punktene i dette sammendraget refererer seg til agenda som vist i vedlegg 1. For enkelhets
skyld er agendaens punkter sammenfattet i stikkordsform.
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1. Innledning
Metet fant sted etter initiativ fra Statens jembanetilsyn (heretter kalt SIT) og er 1
utgangspunktet tenkt gjennomfert pé arlig basis som en del av SIT sin tilsynsvirksomhet med

jembaneforetakene, Agenda og beskrivelse av hensikt med metet ble oversendt enheten far
metet. Kopi av agenda er vedlagt denne oppsummeringen.

2. Statens jernbanetilsyns tilsynserfaringer

Statens jembanetilsyn finner at Gods har tilrettelagt godt for de tilsyn Statens jernbanetilsyn
har gjennomfort.

I forbindelse med en revisjon ble oppsummering pa grunn av tidsned droppet pa en lokal
enhet. Slike oppsummeringer er viktige for en god dialog med lokale enheter.

3. Foretakets tilsynserfaringer

Gods ga gjennomgéende god tilbakemelding pa gjennomforing av revisjoner.

Det er uvant for Gods at Statens jernbanetilsyn forventer tilbakemelding pa funn i revisjoner
som er klassifisert som observasjoner.

Statens jernbanetilsyns praksis av offentliggjering i forbindelse med korrespondanse
vedrerende heoringsutkast (der haringsutkast unntas offentlighet, men kommentarer fra
foretaket pa utkastene ikke unntas) fremsto som uklar for Gods.

Gods ser behov for en dialog med Statens jernbanetilsyn vedrerende tolkning av
jernbaniovgivningen.

Gods finner det 1 praksis vanskelig & skille HMS og trafikksikkerhet i den grad de oppfatter at
Statens jernbanetilsyn forventer. (Jfr. observasjon 1 i rapport 4-98)

4. Organisering

Ivaretakelse av trafikksikkerhet er organisert som et linjeansvar.

Krav fra Statens jernbanetilsvn er at sikkerhetsarbeidet skal veere tvaretatt pa en planmessig,
styrt og organisert mate. Sentralt 1 dette er at det skal etableres et sikkerhetsstyringssystem
som skal ivareta systematiske sikkerhetsaktiviteter som er nadvendige for 8 oppna fremforelse

av gods pa en sikker mate.

[ tillegg til linjeorganisasjonen finnes en stettefunksjon 1 enheten Strategi og
forretningsutvikling med ansvar for kvalitetssikring, HMS og trafikksikkerhet. Funksjonen
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ledes av kvalitetssjef 1 Gods. En stilling 1 denne enheten er dedikert trafikksikkerhet (i
rapporten kalt trafikksikkerhetsradgiver). Det er dermed ikke en direkte rapportering fra
trafikksikkerhetsradgiver 1 Gods til toppledelsen, hvilket innebzerer en utfordring med hensyn
til &4 sikre toppledelsens kontinuerlige oppmerksomhet mot trafikksikkerhetssporsmal.

Ettersom blant annet kompetansekrav ikke er ferdig utviklet ble det ikke utdyvpet hvilke
forutsetminger ertheten besitter for 4 ivareta trafikksikkerhetsansvaret. Det er derfor uklart for
Statens jerbanetilsyn hvilke sikkerhetsfaglige forutsetninger linjen og stettefunksjonen
besitter - eller har tilgang til 1 praksis - for & ivareta dette ansvaret.

Det er ikke etablert tilsvarende lokale statsfunksjoner pé trafikksikkerhet med faglig
rapportering til trafikksikkerhetsradgiver.

Ovennevnte stabsfunksjon for kvalitetssikring er nyopprettet 1 1998 som folge av en
omorganisering der blant annet trafikksikkerhetsradgiver er overfort fra enheten Fremforing
og materiell. Trafikksikkerhetsradgiver har blant annet ansvar for bestemmelser/prosedyrer for
trafikksikkerhet 1 Gods, beredskapsplaner og system vedrerende behandling av uenskede
hendelser, oppfolging av styringssystemet som gjelder trafikksikkerhet samt oppfelging av
utviklingen innen trafikksikkerhet. Funksjonsbeskrivelse for kvalitetssjef og
trafikksikkerhetsradgiver er forelepig ikke ferdig utarbeidet.

Det vil for ovrig utarbeides funksjonsbeskrivelser for hver stilling.

Teknisk sjef i enhieten Fremforing og materiell har ansvar for ivaretakelse av
materiellsikkerhet, mens teknisk radgiver i samme enhet har et samordnende ansvar for
teknisk sikkerhet 1 Gods.

Det er utfort et vesentlig arbeid 1 Gods med utvikiing av nytt styringssystem. Arbeidet med &
ferdigstille dokumentasjonen pagar. Det tas sikte pa & utarbeide en framdriftsplan for arbeidet
1 lepet av de neermeste dager og det forventes at styringssystemet - der
sikkerhetsstyringssystemet er integrert - pa overordnet miva (G-00) vil foreligge i
ménedsskifie november/desember innevarende dr. Styringssystemets kapittel 13 vedrprende
trafikksikkerhet foreligger blant annet I utkastsform.

Gods vil arbeide for utvikling av risikobasert ledelse. Blant annet foreligger det krav til
gjennomfering av risikoanalyser 1 ovennevnte kapittel 13. Dette utelukker ikke at deler av
arbeidet 1 tillegg vil veere hendelsesbasert. '

Styringssystemet vil inneholde ansvars- /myndighetsmatriser pa overordnet niva og etter hvert
ogsa pa underliggende nivéer.

5. Oppfelging av korrigerende tiltak

Status for arbeidet vedrorende gjennomforing av korrigerende tiltak ble giennomgatt. Generelt

er gjennomfering av korrigerende tiltak i rute 1 henhold il de planer som er oversendt Statens
jernbanetilsyn.
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Vedrarende revisjon 3-98 vil tiltak som nd er under gjennomfsring for sikre mot
feillasting/overlast pa Alnabru implementeres tilsvarende pd Combixpress’s (GC) ovrige
terminaler med nedvendige lokale tilpasninger.

GC har laget utkast til retningslinjer for styring som er enhetens gverste niva i
styringssystemet. Det skal deretter utarbeides et underliggende niva som bestér av en KS
handbok (prosedyrer m.v) samt en internkontrollhandbok som beskriver seerskilte
prosesser/rutiner for ivaretakelse av HMS samt trafikksikkerhet. Alle tre dokumenter vil
imidlertid omtale mekanismer av betydning for trafikksikkerheten.

Systemtog er i rute med sine korrigerende tiltak og har s langt kunnet konstatere at overlast
skjer 1 ubetvdelig grad. Pa grunn av datatekniske problemer har de imidlertid enda ikke kunne
giennomfere kontrollvelnger pa tog som skifter tognummer underveis.

6. Mal for sikkerhetsarbeidet

Det er definert mal (malparametre) 1 utkast (kap 13) til nytt styringssystem.
Milformuleringene uttrykker at “NSB Gods skal vaere til & stole pa, blant annet nar det gjelder
punktlige tog og materiellregularitet. Det forutsetter hoy trafikksikkerhet”. Det er videre
utvikiet 5 konkrete malparametre for @ kunne male virkningsgrad.

Malstrukturen viderefores nedover 1 organisasjonen. Mélene er delvis forankret i den gamle
utgaven 1 AD-60 1 pdvente av utgivelse av den nve utgaven,

Ikke alle de presenterte malparametre relaterer seg direkte til trafikksikkerhet. For noen
malpunkter er det gjort antakelser om at palitelighetsregistreringer ogsa vil vaere et uttrykk for
sikkerhetsnivaet. Gods hevder at milinger som utfores viser at de holder et tilfredsstillende
sikkerhetsniva basert blant annet pa statistikk 1 perioden 94-97 over utsett av vogner i utlandet
pa grunn av feil, Statistikken viser at antallet utsett er redusert. Det er uklart for Statens
jernbanetilsyn hvordan Gods underbygger at palitelighetsregistreringer kan benyttes for a
indikere ivaretakelse av trafikksikkerhet og for a konkludere med at risikobildet - som en reell
tillapsrapportering vil kunne beskrive - er akseptabelt.

Et av malene er definert som reduksjon ayv antall uenskede hendelser. Gods ser imidlertid en
utfordring med hensyn til & kunne dokumentere oppfvllelse framover ettersom man forventer
en reduksjon i antall uenskede hendelser, men en ekning i antall registrerte usnskede
hendelser fordi man arbeider med & bedre innrapporteringsgraden.

Alle mal felges opp ménedlig gjennom oppiplging av virksomhetsplanene. I tillegg vil
punktlighet falges opp hyppigere pd annen méte. Upnskede hendelser vil folges opp gjennom
Synergi 1 tillegg.

7. Arbeidet for maloppnaelse

Det mangler beskrivelse av aktiviteter 1 virksomhetsplanen for 1998 med en klar forbindelse
til malene. Det vil innarbeides 1 virksomhetsplanen for 1999,
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For gvrig pagar det arbeid med & videreutvikle Synergi, forberedelse til mer utstrakt bruk av
risikoanalyser og giennomfering av interme revisjoner og systematiske undersokelser.

8. Systematiske nndersokelser

Det er ikke gjennomfert endringer 1 rtiner eller teknikk den siste tiden der anvendelse av
systematiske sikkerhetsvurderinger eller risikoanalyse har vart pakrevet, med unntak av en
ristkovurdering som er gjennomfort 1 forbindelse med systemet for lasting/lossing av
flvbensinvogner.

[ denne sammenheng ble det konstatert at Gods ikke har konkrete planer om & frakte gods
utover flybensin pa heyhastighetsbanen.

Med hensyn til interne revigjoner er det kvalitetssjef som utarbeider forslag til planer.

Det har veert utfert to interne revigjoner 1 98 hvorav en som bererer trafikksikkerhet 1
begrenset grad. Ved gjennomfering av revisjonsplanen for 98 har for evrig interne revisjoner
blitt nedprioritert 1 forhold til arbeid med utvikling av kvalitetssystemet og gjennomforing av
omfattende korrigerende filtak.

Prosedyre for interne revisjoner foreligger 1 utkastsform.

9. Rapportering av ukell og tillop
Prosedyre for behandling av usnskede hendelser foreligger som forslag.

For stegrre ugnskede hendelser bistar trafikksikkerhetsrédgiver linjeleder ved fastsettelse av
tiltak. Slike saker behandles ogsa 1 ledermotene 1 Gods (GDL). @vrige uenskede hendelser
behandles pa lokalt niva. Fire personer regionalt er dedikert for & legge inn hendelser i
Synergi.

Plansjefene har ansvaret for a ta ut og vurdere trender, samtidighetsfaktorer og
drsakssammenhenger til tillop for underliggende nivaer av organisasjonen mens
trafikksikkerhetsrédgiver har ansvar for vurdering av trender pé overordnet niva. Ettersom
kompetansekrav 1kke er ferdig utviklet 1 styringssystemet ble det ikke utdypet hvordan det
skal gis forutsetninger for at en plansjef kan ivareta en slik spesialoppgave.

Lokalt vurderes alle ugnskede hendelser av verneutvalgene (selv om verneutvalgene ikke har
noe bidrag med hensyn til & kvalitetssikre behandlingen av uenskede hendelser som er relatert
til tredjemanns sikkerhet) ettersom man 1 praksis finner det vanskelig 4 skilie mellom
uenskede hendelser med relevans for egne ansatte pa den ene siden og tredjemann pa den
annen side. Linjeleder deltar 1 verneutvalget.
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Det er foreligger forelapig ikke en funksjonsbeskrivelse for trendanalyse verken pé lokalt eller
overordnet niva. Synergi har for gvrig veert ute av funksjon i Gods 1 3 ¥2 méaned hvilket har
medfert at analysearbeidet og oppiolgingsarbeidet er noe pa etterskudd.

Man ser 1 Gods et behov for en bedre selektering av forhold som legges inn i Synergi slik at
hendelser uten relevans 1 mindre grad legges inn.

10, Kompetanse

Det er jevnt over forelopig ikke etablert kompetansekrav til personell med arbeid relatert til
trafikksikkerhet utover operativt niva, men noen foreligger 1 utkastsform. I praksis ble det
opplyst at stillingene i stor grad rekrutteres av personell som tidligere har veert i
sikkerhetstieneste. Det er noe uklart for Statens jembanetilsyn hvilken relevans dette har for
slike stillinger som er relatert til mer overordnet forebyggende styring og utforelse av
sikkerhetsarbeidet.

I forbindelse med utarbeidelsen av det nye styringssystemet vil det imidlertid utgis
funksjonsbeskrivelser - som inkluderer kompetansekrav - for hver stilling, For en del stillinger

vil det ogsa utarbeides stillingsbeskrivelser.

Personell fra Gods vil delta 1 kurs 1 risikoanalyse (som adminstreres gjennom Tekniks sektor)
for & bedre forstdelsen av slikt metodisk arbeid.

I det foreliggende forslag til nytt styringssystem er uttrvkt krav om at Gods skal inneha
relevant kompetanse 1 sikkerhetsbasert ledelse.
11.  Forberedelser pa ar 2000 - problematikken

Statens jembanetilsyn mottok en rapport som pa grunn av tidspress ikke ble gjennomgétt pa
mgetet.

Et prosjekt er etablert. Progjektet som er 1 en tidlig fase folger s& langt den etablerte
fremdriftsplan.

Gods er deltaker 1 et testsenter som er opprettet for formalet.

(Gods mener sa langt a ha god kontroll med arbeidet for &r 2000 kompatibilitet med hensyn til
egne aktiviteter, men det er noe usikkerhet for aktiviteter der eksterne aktorer har innflvtelse.
12.  Avklaring vedrorende Statens jernbanetilsyns rolle

Gods refererte til praksis der de har fatt Jembaneverkets aksept for provedrift. Det var uklart

for Gods hvorvidt de skal soke Jernbaneverket eller Statens jernbanetilsyn om slik aksept. Det
ble ansett at behov for slik aksept vil eppsta fra tid til annen. Statens jernbanetilsyn vil derfor
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klargjere detaljer vedrerende godkjenning for provedrift og komme tilbake med et svar til
Gods.

Det ble videre reist spersmal om det nve trafikksikkerhetsreglementet i Gods G60 skal
godkjennes av Statens jernbanetilsyn eller Jernbaneverket. Det ble avklart at Statens
jermbanetilsyn 1 henhold til jernbanelovgivaingen er godkjenningsinstans. Det ble i denne
sanumenheng presisert at Statens jernbanetilsyn vil godkjenne prinsippene i regelverket og
ikke ordlyden 1 detalj. Det ble viders avklart 1 denne sammenheng at Statens jernbanetilsyn 1
forbindelse med godkjenning av endringer av regelverk vil forvente & fi en redegjorelse for de
prinsipielle endringer som er foretatt. Statens jernbanetilsyn vil - hvor relevant - forvente at en
slik redegjorelse innehoelder sikkerhetsvurderinger eller risikoanalyser som viser at endringene
ikke medfarer reduksjon av etablert sikkerhetsniva.

13. Behov for tillatelser 1998/99

Statens jermbanetilsyn fikk overlevert en oversikt over behov for godkjenninger som vist 1
vedlegg 4.
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il ™

AGENDA for mgte mellom Statens jernbanetilsyn og NSB Gods Vedlegg 1

Tid: 08.10.98 kl.08.30-ca. 12.00
Sted: Prinsens gt. rom 424

08.30

09.05

09.15

09.45

10.05

16.15

10.25

10.45

11.10

1. Hensikt med motet. Agenda. v/ Statens jernbanetilsyn

o

Statens jernbanetilsyn redegjer for sine erfaringer fra giennomforte
tilsynsaktiviteter siste 4r.

3, Foretaket/enheten redegjer for sine erfaringer fra gjennomforte
tilsynsaktiviteter siste &r.

4. Foretaket/enheten redegjor for status vedrerende oppiolging av
giennomforte tilsyn. (Gjennomforing av korrigerende tiltak relatert til
de tilsyn Statens jernbanetilsyn har gjenmomfort 97/98).

wh

. Foretaket/enheten redegjer for virksomheten med vekt pa de omrader
som er av betvdning for sikkerheten. Organisering.
Endringer 1 styringssystem og organisasjon siden fjordrets ledelsesmote
vektlegges. Dokumentasjon.

Pause

6. Foretaket/enheten redegjer for sine mal med sikkerhetsarbeidet. Mal
for underliggende nivaer og resultatindikatorer vektlegges.
Dokumentasjon.

7. Foretaket/enheten redegjer for sine aktiviteter og planer for 4 na
malene for sikkerhetsarbeidet, og hvorledes dette inngér i
styringssystemet samt konkrete oppnadde resultater. Dokumentasjon.

8. Status og planer for interne revisjoner e.l systematiske undersekelser
vedrgrende trafikksikkerhet. Dokumentasjon.

9. Foretaket/enheten giennomgar sitt system for behandling,
rapportering og oppfelging av uhell og tillop med serlig vekt pé
endringer som er foretatt siden forrige ledelsesmeote samt konkrete
resultater av korrigerende tiltak. Dokumentasjon.

10.Foretaket/enheten gjennomgar hvorledes faglige kvalifikasjoner for
personell med oppgaver av betvdning for sikkerheten fastsettes og
folges opp. Dokumentasjon.



11.20

11.30

11.40

11.50

Ca. 12

11.Foretaket/enheten redegjor for sin vurdering av ar 2000
problematikken og de konsekvenser dette har for trafikksikkerheten
samt eventuelle tiltak som gjennomipres 1 den sammenheng.
{Alternativt kan dette redegjores for sentralt 1 mete med konsernstab)

12 Foretaket/enheten presenterer eventuelle sporsmal de matte onske
avklaring pé vedrerende Statens jembanetilsyns rolle.

13.Foretaket/enhetens behov for tillatelser/godkjenminger 1 1998/99
(Alternativt kan dette punktet presenteres pa mote med konsernstab
eller Materiellanskaffelser)

14.Oppsummering ved Statens jernbanetilsyn

Slutt



Oversikt over overievert dokumentasjon

Utdrag av utkast til nyvtt styringssystem:
(-00 kap 7 (ORgansiasering), 01.09.09
G-00 kap 12, (HMS), 01.09.98
G-00 kap 13, (Trafikksikkerhet), 01.09.98
G~10-20P-Gk (revisjonsprosedyre), 15.03.98

Statusrapport ar 2000 klargjering (Ettersendt)

Revisjonsplan 1998

Vedlegg 2



Deltakerliste:
Fra NSB BA:

Ame Tordhot

Henriette Dan Pedersen
Thor J. Vasset

Lars N. Nordhelle
Knut Brunstad

Kjell Froyslid

Arild Drageset

Per Kr. Flaten

Steinar Skauen

Fra Statens jernbanetilsyn:

Knut Rvgh
Harald R. Sundlo
Sjur Szteren

Vedlegg 3

Gods, kvalitet

Konsern, kvalitet

Gods, fremfering og materiell
Gods, kvalitet

Gods, Combixpress

Gods

Gods, Systemtog

Gods, Vognlast

Konsern, kvalitet

Statens jembanetilsyn
Statens jembanetilsyn
Statens jernbanetilsyn



Vedlegg 4

Mote med SJT 08.10.98 Utarbeidet av : GF/Vas Dato: 06.10.98

Bidrag til

13. Behov for godkjennelser

Vi gar ut fra at hensikten med dette punktet er & gl antydninger om arbeidsmengden for neste ar. Innenfor
faltet materiell arbeider vi med flere prosjekter. Sannsynligvis vil ikke alle disse gi behov for godkjennelser
1999, p& den annen side kan det dukke opp nye prosjekter som vii dag ikke har oversikt over. Nedenfor
folger en liste over de prosjekter vi i dag anser mest sannsynlig a fa behov for godkjennelser i 1929,

o Ny godsvogn for transport av stél/returstdl {evt ombygging av eksisterende vogn}
s Ny bunntemmingsvogn for transporter pa Merdkerbanen

s Nytemmernvogn

s Ny privatvogn for transport av biler

« Utprpving av ny type boggie for godsvogner (NACO)

s  Ombygging av containervogner {eventuelt)

| samarbeide med Teknisk sektor arbeides det med folgende prosjekter som ogsa kan kreve behov for
godkjenninger 1 1995. Disse vil bl fremmet gjennom teknisk sektor:

s Ny type skiftemaskiner (evt. brukte fra 5J)

e ATC pé skiftemaskin skd 224

s Radiostyring avDi 8

»  Endringerivediikeholdsprogrammene for El 14, EL 16, Di 8 og skiftetraktorer
»  Prpvedrift av ny type store diesellok

s Provedrift av Cargosprinter under nordiske vinterforhold

«  Proverdrift med gassdrevet skiftelok



